ЛЕКЦИЯ 4 - Инклюзивность и справедливый энергетический переход в Казахстане
Введение.  Глобальная климатическая повестка и национальные интересы
Казахстан находится на историческом перепутье. Приняв Стратегию достижения углеродной нейтральности до 2060 года, страна взяла на себя обязательства, которые радикально изменят ландшафт национальной экономики. Однако экологическая повестка не существует в вакууме. Она неразрывно связана с понятием инклюзивности — принципом, согласно которому экономические выгоды и издержки должны распределяться справедливо между всеми слоями общества.
[bookmark: _GoBack]Центральным вызовом для Казахстана является то, что наша экономика десятилетиями строилась на «углеродном фундаменте». Казахстан - страна, входящая в топ-10 мировых экспортеров угля и обладающая одной из самых энергоемких экономик в мире. Переход к «зеленой» модели для нас — это не просто замена старых технологий новыми, это полная пересборка социального контракта.

Раздел 1. Понятие «Just Transition» (Справедливый переход) в реалиях РК
Концепция Just Transition (Справедливого перехода) подразумевает, что ни один работник и ни одно сообщество не должны быть оставлены позади в процессе декарбонизации. В международной практике это означает сочетание климатической политики с активными мерами на рынке труда и социальной защитой.
Концепция Справедливого перехода (Just Transition) зародилась в профсоюзных движениях, но сегодня стала частью Парижского соглашения по климату.
Суть концепции
Для Казахстана «Just Transition» — это не только декарбонизация, но и:
· Экономическая диверсификация: Создание новых отраслей там, где раньше был только уголь.
· Социальная защита: Переобучение кадров и сохранение уровня доходов.
· Участие сообществ: Решения не должны приниматься только в Астане; голос шахтера и жителя Экибастуза должен быть услышан.
Связь с энергетической бедностью и доступностью ресурсов
Казахстан сталкивается с парадоксом: будучи энергоизбыточной страной, мы рискуем столкнуться с энергетической бедностью.

Специфика казахстанского понимания
Для Казахстана «справедливость» перехода имеет три измерения:
1. Географическое: Угольные регионы (Север и Центр) не должны обеднеть ради процветания «зеленых» кластеров на Юге или Западе.
2. Поколенческое: Нынешние рабочие предпенсионного возраста не должны лишиться дохода, а молодежь должна получить навыки для новой экономики.
3. Энергетическое: Переход не должен привести к резкому скачку цен на тепло и свет, что критично в условиях сурового климата.
1.2. Связь с энергетической бедностью 
Энергетическая бедность — это ситуация, при которой домохозяйство не может позволить себе адекватный уровень тепла или электроэнергии из-за низких доходов или высокой стоимости ресурсов.
Риски для Казахстана:
1. Рост тарифов: Переход на «зеленые» технологии требует огромных инвестиций, которые закладываются в тариф. Для уязвимых слоев населения это может стать неподъемным бременем.
2. Износ инфраструктуры: ТЭЦ в регионах изношены на 70-90%. Справедливый переход требует не просто «закрытия» старого, а модернизации систем распределения, чтобы энергия оставалась доступной.
3. Доступность в сельской местности: Инклюзивность требует, чтобы газификация и электрификация дошли до отдаленных аулов, не превращая их жителей в «экологических беженцев».

Энергетическая бедность — это скрытая угроза стабильности. В Казахстане, где зимние температуры опускаются ниже -30°C, доступ к недорогому углю долгое время был залогом физического выживания населения.
· Риск «зеленой инфляции»: Внедрение ВИЭ требует огромных капитальных затрат. Если эти затраты будут переложены исключительно на тарифы для населения, мы столкнемся с ростом доли домохозяйств, тратящих более 10% дохода на коммунальные услуги.
· Доступность ресурсов: Справедливый переход требует, чтобы государство субсидировало не только «зеленую» генерацию, но и энергоэффективность жилья для бедных слоев населения, чтобы снизить их конечное потребление.

Раздел 2. Угольные регионы Казахстана
Угольная промышленность Казахстана сконцентрирована в трех ключевых узлах: Караганда, Павлодар и Экибастуз. Эти города — классические примеры моногородов, где благополучие каждого жителя зависит от работы разреза или ТЭЦ.

Экибастуз и Павлодар: Энергетический хаб
Экибастуз — это крупнейший в мире угольный разрез «Богатырь» и мощнейшие ГРЭС.
· Структура занятости: Почти каждая семья связана с добычей угля или энергетикой. Монозависимость критическая. Прямая занятость в угольном секторе Экибастуза исчисляется десятками тысяч человек. Косвенная занятость (сервис, транспорт, торговля) зависит от покупательной способности шахтеров и энергетиков.
· Риски: При снижении потребления угля (особенно со стороны России, куда идет экспорт) Экибастуз рискует превратиться в город-призрак, если не будут созданы альтернативные производства (например, дата-центры или энергоемкое производство алюминия). Главный риск здесь — внешнеэкономический. Если Россия и другие рынки полностью откажутся от импорта казахстанского угля в рамках своих климатических целей, Экибастуз столкнется с избытком мощностей. Куда направить 30–40 миллионов тонн угля в год? Без ответа на этот вопрос город ждет депрессия.

Экибастуз  — уникальный город. Здесь добывается более 40% всего казахстанского угля. Разрезы «Богатырь» и «Северный» — это гиганты, обеспечивающие топливом не только казахстанские ГРЭС, но и электростанции Урала (РФ).
Павлодар - Павлодарская область — это кластер, где дешевая угольная электроэнергия превращается в алюминий, ферросплавы и нефтепродукты.
· Энергоемкость: Промышленность Павлодара жизнеспособна только при условии низкой стоимости электроэнергии. Введение высоких налогов на выбросы CO2 сделает павлодарский алюминий неконкурентоспособным на мировом рынке (механизм CBAM в ЕС).
· Угроза: Это приведет к цепочке банкротств. Справедливый переход здесь требует не закрытия заводов, а их глубокой технологической модернизации — перехода на «зеленый водород» или установки систем улавливания углерода (CCUS).

2.3. Карагандинский угольный бассейн
Карагандинский бассейн специализируется на коксующемся угле, который необходим для выплавки стали.
· Риски безопасности и экологии: Шахты Караганды — глубокие и газоопасные. Расходы на обеспечение безопасности растут, а рентабельность падает.
· Социальный климат: Шахтерская идентичность в Караганде — это мощный культурный пласт. Любые попытки резкого закрытия шахт без альтернативы вызовут социальный протест. Здесь «Just Transition» должен фокусироваться на создании МСБ вокруг металлургического гиганта Qarmet.
Караганда исторически развивалась вокруг добычи коксующегося угля для металлургии.
· Риски: В отличие от энергетического угля, коксующийся уголь пока сложнее заменить в металлургии, но тренд на «зеленую сталь» (использование водорода вместо угля) создает долгосрочную угрозу для занятости в ArcelorMittal (ныне Qarmet).
· Социальный аспект: Высокая доля «вредного» стажа. Проблема раннего выхода на пенсию и медицинского обеспечения шахтеров стоит острее, чем вопрос экологии.


Раздел 3. Анализ рисков занятости и социальная инклюзивность
При переходе к низкоуглеродной экономике возникают три типа рисков для рабочей силы:
1. Риск исчезновения профессий: Машинисты экскаваторов на разрезах, взрывники, специалисты по обслуживанию котлов высокого давления.
2. Риск снижения доходов: Работа в ВИЭ-секторе часто требует меньше персонала, чем традиционная тепловая энергетика. Создаваемое количество рабочих мест может быть меньше утраченного.
3. Гендерный разрыв: Промышленность угольных регионов — это «мужской» мир. Сектор ВИЭ более технологичен и автоматизирован, но он также требует пересмотра подходов к труду женщин в технических специальностях (STEM).
Механизмы адаптации рынка труда
Для обеспечения инклюзивности правительство должно внедрить:
· Ваучеры на переобучение: Работник, попадающий под сокращение, должен иметь право на бесплатное обучение цифровым навыкам или специальностям в сфере обслуживания ВИЭ.
· Пенсионные маневры: Для тех, кто отработал 20+ лет в шахте и кому до пенсии осталось 5–7 лет, переобучение может быть неэффективным. Для них инструментом справедливого перехода должен стать ранний выход на пенсию с сохранением достойных выплат.

Раздел 4. Технологические и экономические рычаги перехода
4.1. Газификация как промежуточный этап
Для многих регионов Казахстана «справедливым» является переход от грязного угля к более чистому газу. Это снижает выбросы и улучшает здоровье населения в моногородах, где смог — норма жизни. Однако здесь кроется ловушка «зависимости от активов» (path dependency). Построив газовую инфраструктуру сейчас, мы рискуем застрять в ней на 40 лет.
4.2. Роль атомной энергетики
В дискуссии об инклюзивности нельзя игнорировать вопрос строительства АЭС. Для угольных регионов (особенно вблизи Балхаша или в Восточном Казахстане) АЭС может стать базовым источником энергии, который заменит угольные ГРЭС, сохранив при этом высококвалифицированные рабочие места для инженеров-энергетиков.

Раздел 5. Международный опыт: Уроки для Астаны
Казахстан может многому научиться у стран, прошедших этот путь:
· Германия (Рурский бассейн): Пример того, как регион превратился из угольного центра в университетский и культурный хаб. Ключевой фактор — государственные инвестиции в инфраструктуру и образование в течение 30 лет.
· Польша (Силезия): Опыт использования фондов ЕС для поддержки шахтеров. Для Казахстана аналогом может стать создание специального фонда за счет экологических штрафов и налогов на недропользователей.

Заключение и выводы
Справедливый переход в Казахстане — это не экологическая роскошь, а вопрос национальной безопасности.
Ключевые выводы лекции:
1. Экибастуз, Павлодар и Караганда требуют индивидуальных дорожных карт развития, а не шаблонных решений.
2. Инклюзивность означает прозрачное управление тарифами: богатые должны платить больше за энергоемкость, а уязвимые слои — получать целевую поддержку.
3. Государство и бизнес должны инвестировать не только в солнечные панели, но и в человеческий капитал — в тех людей, которые сегодня спускаются в шахты, чтобы в стране был свет.
Будущее за интеграцией: экология без социальной справедливости порождает конфликты, а социальная защита без экологии ведет к климатической катастрофе. Найти баланс — это и есть главная задача Казахстана на ближайшие сорок лет.

Темы для самостоятельной работы / Семинара:
· Рассчитайте потенциальный уровень безработицы в г. Экибастуз при снижении добычи угля на 50%.
· Сравните стоимость 1 кВт*ч угольной генерации и солнечной электростанции с учетом затрат на хранение энергии (аккумуляторы).
· Проанализируйте гендерный состав работников энергетического сектора вашего региона.

